
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD  

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
PROIECT DE HOTĂRÂRE nr. X/12607 din 23.06.2026 

privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii B istriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-

Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud” 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 
_______, în prezenţa preşedintelui și a ____ de consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
 - Referatul de aprobare nr.X/12606 din 23.06.2026 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul comun nr.III/12610 din 23.06.2026 al Direcţiei investiții, drumuri 

județene, Direcției juridice, administrație locală şi Direcţiei economice din cadrul 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- adresa nr.133094/16.06.2026 a Ministerului Dezvoltării Lucrărilor Publice și 
Administrației, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.III/11875/16.06.2026; 

- prevederile art.22 din Legea nr.10/1995 privind calitatea în construcții, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.34 alin.(2), art.44 alin.(1) şi art.45 din Legea nr.273/2006 
privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.221 alin.(1) lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile 
publice, cu modificările și completările ulterioare 

- prevederile art.1 alin.(2), art.3 lit.c), art.5-7 alin.(1) lit.e), art.8-10 și art.11 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea 
Programului Naţional de Dezvoltare Locală, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.3 alin.(1),(4) și art.2 alin.(14) din Ordonanța Guvernului 
nr.15/2021 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea 
preţurilor contractelor de achiziţie publică, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.5 alin.(1) și alin.(5) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie 
publică/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.7 alin.(6) și art.10 din Hotărârea Guvernului nr.907/2016 
privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-
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economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri 
publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2 lit.c), art.5 lit.e), art.6 alin.(4), art.8 și art.12 alin.(4) 
din Anexa la Ordinul ministrului dezvoltării regionale și administrației publice 
nr.1851/2013 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în 
aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.28/2013 pentru 
aprobarea Programului Naţional de Dezvoltare Locală, republicat, cu modificările 
şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1 alin.(8) lit.a),d) și art.12 alin.(4) din Instrucțiunea Agenției 
Naționale pentru Achiziții Publice nr.1/2021 privind modificarea contractului de 
achiziție publică/contractului de achiziție sectorială/acordului-cadru 

- prevederile Contractului de finanțare nr.1546/27.06.2019 pentru Programul 
național de dezvoltare locală - Subprogramul Infrastructură la nivel județean 
încheiat între Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și Unitatea 
Administrativ-Teritorială Judeţul Bistriţa-Năsăud, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.62/2023 
privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de 
investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D Domnești-Nețeni-Albeștii 
Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul 
Bistriţa-Năsăud”; 

- prevederile poziției nr.12.2.1 din Anexa nr.14 - Programul de investiții cu 
finanțare din bugetul unității administrativ-teritoriale - Județul Bistrița-Năsăud pe 
anul 2026 la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.44/2026; 

- avizul nr.IIA/_____ din______ al Comisiei economice; 
- avizul nr.IIA/____ din_____ al Comisiei de administrație și urbanism. 
 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.b) și lit.f), alin.(3) lit.f), art.182 
alin.(1), (4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.a) și art.196 alin.(1) lit.a) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare; 
 

 HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se aprobă actualizarea indicatorilor tehnico-economici, aprobați prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.52/2019, cu modificările și 
completările ulterioare, aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri 
județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, conform 
Anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Se aprobă finanțarea de la bugetul județului Bistrița-Năsăud a 
cheltuielilor care nu se finanțează de la bugetul de stat prin Programul Național 
de Dezvoltare Locală pentru obiectivul de investiții prevăzut la art.1, în valoare 
de 10.016.984,28 lei (inclusiv TVA). 

Art.3 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ___ voturi 
„pentru”. 
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Art.4 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează Direcţia investiții, drumuri județene – Serviciul administrare 
drumuri județene şi Direcţia economică din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud. 

Art.5 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 

- Direcţia investiții, drumuri județene - Serviciul administrare drumuri 
județene; 

- Direcţia economică; 
- Serviciul achiziții publice, contracte; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 
 

INIŢIATOR: 
VICEPREȘEDINTE, 

Cristian-Costel Cârlig  
 
 
 
 

                                                  Aviz  de  legalitate: 
                                                 SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI,          

                                         ALEXANDRINA-CRINA BORȘ               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nr. ______ 
Din ______2026 
P.C.G./M.F.C./1 ex. 
Notă: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate absolută (votul majorităţii consilierilor judeţeni în funcție -
art.182 alin.(1),(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.a) din Codul administrativ.) 

Viza CFP 
Avizat: 

Serviciul resurse umane, organizare, relația cu consiliul 
județean, IT 

 
  

Borgovan Paul Ioan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: 

Data:23.06.2026 Data: 23.06.2026 
 



                                                                                                Anexa  
                                la Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud  

      nr. _____ din ________2026 
 
 

INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI 
ai obiectivului: 

„Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162, 
Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A, Beclean-Chiochiș,județul Bistriţa-Năsăud” 

 
   Valoarea totală a investiţiei:  

Valoarea totală a investiţiei (cu TVA):  347.358.190,58 lei 
Valoarea totală a investiţiei (fără TVA):   290.599.076,97 lei 
                 Din care C+M (cu TVA):    338.979.372,56 lei 
                 Din care C+M (fără TVA):  283.071.072,54 lei 
 

Durata de realizare a proiectului este de 51 luni, din care execuție lucrări de 26 luni. 
 

1. „Modernizare DJ 154D, km 0+000 – 7+540, Domnești-Nețeni-Albeștii-Bistriței” 
Lungimea drumului – 6,952 km 

CARACTERISTICI TEHNICE ALE INVESTIȚIEI 
Nr. crt. Categoria lucrării UM Cantități 

1 Carosabil+drumuri laterale mp 50245 

2 Șanțuri pământ m 10614 

3 Șanțuri din beton m 590 

4 Rigole de acostament m 160 

5 Rigole carosabile m 190 

6 Fundații continue tip „L” m 120 

7 Podețe buc 24 

8 Parapete  m 827 

9 Indicatoare rutiere buc 113 

10 Borne kilometrice buc 6 

11 Marcaje longitudinale km 16,69 

 
2. „Modernizare DJ 162, km 18+526 – 28+633, Sânmihaiu de Câmpie-Visuia” 

Lungimea drumului – 9,493 km 
CARACTERISTICI TEHNICE ALE INVESTIȚIEI 

Nr. crt. Categoria lucrării UM Cantități 
1 Carosabil+drumuri laterale mp 72811 
2 Șanțuri pământ m 5218 
3 Șanțuri din beton  m 4483 
4 Rigole ranforsate prefabricate m 105 



CARACTERISTICI TEHNICE ALE INVESTIȚIEI 
Nr. crt. Categoria lucrării UM Cantități 

5 Rigole carosabile m 3918 
6 Fundații continue tip „L” m 312 
7 Zid de sprijin fundații indirecte m 60 
8 Pod nou buc 1 
9 Podețe  buc 27 
10 Parapete  m 1254 
11 Indicatoare rutiere buc 229 
12 Marcaje longitudinale km 17,82 
13 Reabilitare trece la nivel cu calea ferata buc 1 

 
3. „Modernizare DJ 172A, km 0+000 –26+000, Beclean – Chiochiș”  

Lungimea drumului – 26,090 km 
CARACTERISTICI TEHNICE ALE INVESTIȚIEI 

Nr. crt. Categoria lucrării UM Cantități 
1 Carosabil+supralărgiri+benzi de încadrare mp 182712.16 
2 Acostamente consolidate  m 17890 
3 Acostamente pietruite m 34290 
4 Șanțuri pământ m 9948 
5 Rigole  m 3752 
6 Șanțuri din beton  m 12066 
7 Dren longitudinal m 1700 
8 Canalizare pluviala m 183 
9 Podețe  buc 105 
10 Trotuare mp 11870 
11 Accese la proprietăți mp 9328 
12 Fundație adâncită parapet m 869 
13 Consolidări fundate direct m 100 
14 Consolidări fundate pe piloți m 673 
15 Parapete metalice m 5888 
16 Indicatoare rutiere buc 563 
17 Borne km  buc 26 
18 Trecere la nivel de cale ferata buc 1 
19 Marcaje longitudinale km 47 

 
Cheltuielile care nu se finanţează prin Programul Naţional de Dezvoltare Locală 
pentru obiectivul de investiții, conform art.8 alin.(3) din Normele metodologice pentru 
punerea în aplicare a prevederilor OUG nr.28/2013 pentru aprobarea PNDL, aprobate prin Ordinul 
MDRAP nr.1851/2013, republicat, cu modificările și completările ulterioare. 



Conform devizului general actualizat anexat, cheltuielile care se finanţează de beneficiar 
de la bugetul judeţului, sunt: 

Total: 10.016.984,28 lei cu TVA, 
din care (conform devizului general actualizat): 
cap. 1.2. Amenajarea terenului – 3.543.660,07 lei; 
cap. 3. Cheltuieli pentru proiectare și asistență tehnică – 3.288.236,20 lei cu TVA; 
cap. 5.1.2 Cheltuieli conexe organizării șantierului – 71.306,22 lei cu TVA; 
cap. 5.2. Comisioane, taxe, cote legale, costul creditului – 3.113.781,80 lei cu TVA; 
cap. 5.4. Cheltuieli pentru informare și publicitate – 0 lei cu TVA. 
 
 

oooOOOooo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Întocmit: 
Marga Florina-Codruța, consilier superior__________ 
Bența Anamaria-Georgeta, consilier principal_________ 
1 ex. 
 









CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
Nr. X/12606 din 23.06.2026 
 

REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici 

aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 

172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”  
 

În conformitate cu prevederile Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea 
Programului Naţional de Dezvoltare Locală, aprobate prin Ordinul Ministrului dezvoltării 
regionale și administrației publice nr.1851/2013, republicat, cu modificările și completările 
ulterioare, a fost încheiat Contractul de finanțare nr.1546/27.06.2019/ 13040/03.07.2019 
între Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MLPDA) și Unitatea 
administrativ-teritorială Județul Bistrița-Năsăud, având ca obiect finanțarea, din bugetul 
Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, a obiectivului de investiții 
„Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 
Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud”. Acest 
contract de finanțare a fost ulterior modificat prin actele adiționale nr.1-5 (înregistrate la 
consiliul județean cu nr.IIIA/27893/22.12.2020, nr.30544/30.12.2021, nr.29920/ 
28.12.2022, nr.III/13218/12.06.2023 și nr.27392/10.12.2024). 

Potrivit contractului de finanțare cu modificările ulterioare, valoarea totală a 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii 
Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-
Năsăud” este de 297.514.510,80 lei, din care cheltuielile care se finanțează prin Programul 
Național de Dezvoltare Locală (PNDL) sunt în valoare de 289.865.561,45 lei, iar cheltuielile 
care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud sunt în valoare de 7.648.949,35 
lei. Totodată, durata contractului de finanțare a fost stabilită până la data de 31.12.2026. 

Documentaţia pentru avizarea lucrărilor de intervenţie şi indicatorii tehnico-
economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud” au fost aprobați prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.52/2019, iar prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.103/2022, nr.149/2022, nr.16/2023, nr.48/2023 și nr.62/2023 au fost actualizați 
indicatorii tehnico-economici aferenţi obiectivului de investiții și s-a aprobat valoarea 
cheltuielilor care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud. 

În vederea realizării obiectivului de investiții, după finalizarea procedurii de achiziție 
publică, a fost încheiat Acordul contractual nr.25951/11.11.2021, între Unitatea 
Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de achizitor, și Asocierea 
formată din Societatea Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea CML.RO SRL – asociat 
1, Societatea Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 2, Societatea DIMEX 2000 COMPANY 
SRL – asociat 3 și Societatea SOMEȘ-TOP-GRUP SRL – asociat 4, în calitate de executant, 
având ca obiect proiectare și execuție lucrări. Acest acord contractual a fost ulterior 
modificat prin actele adiționale nr.1-4 (înregistrate la consiliul județean cu 
nr.V/2186/30.01.2024, nr.V/7424/29.03.2024, nr.Va/9083/16.04.2024 și nr.Va/12244/ 
03.06.2024). 

Potrivit acordului contractual nr.25951/11.11.2021 cu modificările ulterioare, 
valoarea totală a acestuia a fost de 102.060.284,92 lei fără TVA (121.451.739,05 lei cu 
TVA), iar durata contractului este de 51 luni, din care execuție lucrări de 26 luni. 



2 
 

De asemenea, pentru realizarea aceluiași obiectiv de investiții, în cadrul proiectului 
finanțat prin PNDL, după finalizarea procedurii de achiziție publică, a fost încheiat Acordul 
contractual nr.12115/01.04.2025 de tip rest de executat, necesar pentru finalizarea 
completă a investiției, între Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în 
calitate de achizitor, și Asocierea formată din Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea 
Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 1 și Societatea ANTREPRIZA DE CONSTRUCȚII 
DRUMURI ȘI AUTOSTRĂZI SRL – asociat 2, în calitate de executant, având ca obiect 
execuție lucrări. 

Potrivit acordului contractual nr.12115/01.04.2025 modificat prin actul adițional nr.1 
(înregistrat la consiliul județean cu nr.Va/26914/26.09.2025), valoarea totală a acestuia a 
fost de 118.488.381,02 lei fără TVA (143.370.941,03 lei cu TVA),  iar durata de execuție 6 
luni. 

Ca urmare a finalizării lucrărilor aferente Acordului contractual nr.25951/ 
11.11.2021, a avut loc recepția la terminarea lucrărilor, fiind încheiate în acest sens: 

a) Procesul-verbal de recepție nr.2525/06.02.2026 privind execuția lucrărilor de 
construcții aferente investiției: Modernizare DJ 154D, km 0+000-7+540, Domnești-Nețeni-
Albeștii Bistriței, județul Bistrița-Năsăud; 

b) Procesul-verbal de recepție nr.2527/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 162, km 18+526-28+633, Sânmihaiu de 
Câmpie - Visuia, județul Bistrița-Năsăud; 

c) Procesul-verbal de recepție nr.2528/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 172A, km 0+000-26+000, Beclean-
Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud. 
 Prin adresa nr.133094/16.06.2026, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.III/11875/16.06.2026, Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice și Administrației, a pus 
în vedere faptul că la finalul anului 2026 încetează contractele de finanțare PNDL etapa I și 
etapa II 2017-2026, motiv pentru care solicită depunerea tuturor diligențelor pentru 
urgentarea finalizării și recepționării obiectivelor de investiții, în perioada contractuală. 

Prin aceeași adresă se solicită ca, la finalizarea obiectivelor de investiții, în termenul 
prevăzut de Ordinul MDRAP nr.1851/2013, republicat, cu modificările și completările 
ulterioare, să fie comunicate: procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor (în 
copie conformă cu orginalul), indicatorii tehnico-economici aferenți proiectului, valoarea 
totală a proiectului, precum și celelalte informații prevăzute în Normele metodologice 
aprobate prin Ordinul MDRAP nr.1851/2013. 

Astfel, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud are obligația de a comunica MDRAP și 
valoarea totală a investiției în lei, defalcată astfel: 

• suma totală decontată de la bugetul de stat în lei, din care: 
- suma totală decontată de la bugetul de stat din Contractul de finanţare 
multianual dintre MDRAP și unitatea administrativ teritorială județul Bistrița-
Năsăud; 
- suma totală decontată de la bugetul de stat anterior contractului de finanţare 
multianual; 

• suma totală decontată de la bugetul local sau alte surse legal constituite. 
Având în vedere cele de mai sus, prin Nota de fundamentare comună nr.IIIB/12605 

din 23.06.2023 a Serviciului administrare drumuri județene și Serviciului buget, 
monitorizare investiții se propune actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii 
Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-
Năsăud”, întrucât față de indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiții 
actualizați prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.62/2023, valoarea totală 
a investiției a crescut cu suma de 49.843.679,78 lei reprezentând ajustarea prețului prin 
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aplicarea directă și nemijlocită a clauzei 48.3 din Acordul Contractual 
nr.25951/11.11.2021. 

Conform Notei de fundamentare susmenționată, după finalizarea execuției 
lucrărilor, în scopul stabilirii valorii finale a contractului, se va întocmi un act adițional care 
va cuprinde toate ajustările acordate prin aplicarea directă și nemijlocită a clauzei de 
revizuire din acordul contractual. 

Conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr.907/2016, privind etapele de elaborare 
şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 
de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, în 
situaţia în care, după aprobarea indicatorilor tehnico-economici, apar schimbări care 
determină modificarea în plus a valorilor maximale sunt necesare refacerea 
corespunzătoare a documentaţiei tehnico-economice aprobate şi reluarea procedurii de 
aprobare a noilor indicatori. Totodată, devizul general întocmit la faza documentaţie de 
avizare a lucrărilor de intervenţii se actualizează prin grija beneficiarului 
investiţiei/investitorului, ori de câte ori este necesar. 

Având în vedere prevederile legale sus-menționate și faptul că valoarea totală a 
obiectivului de investiții s-a modificat, este necesară actualizarea indicatorilor tehnico-
economici, după cum urmează: 

Valoarea totală a investiției cu TVA 
de la: 297.514.510,80 lei  la           347.358.190,58 lei  
Valoarea totală a investiției fără TVA 
de la: 250.445.986,23 lei la                          290.599.076,97 lei 
din care: C+M (cu TVA) 
de la: 289.592.943,74 lei la                          338.979.372,56 lei 
din care: C+M (fără TVA): 
de la: 243.355.414,91 lei la            283.071.072,54 lei. 
Conform devizului general actualizat aferent obiectivului de investiții: „Modernizare 

drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, cheltuielile care se 
finanţează de către beneficiar de la bugetul Judeţului Bistrița-Năsăud sunt de 
10.016.984,28 lei cu TVA. 

Având în vedere prevederile Contractului de finanțare încheiat cu MDRAP, cu 
modificările ulterioare, precizez faptul că, până în prezent, din valoarea totală de 
347.358.190,58 lei a obiectivului de investiții: 

• suma totală ce a fost decontată de la bugetul de stat în baza Contractului de 
finanţare multianual dintre MDRAP și UAT județul Bistrița-Năsăud este de 
289.865.561,45 lei; 

• suma totală ce a fost decontată de la bugetul local este de 7.560.737,71 lei; 
• suma rămasă de decontat este de 49.931.891,42 lei. 

Potrivit prevederilor Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu 
modificările și completările ulterioare, resursele financiare alocate de la bugetul de stat 
pentru finanțarea proiectelor de dezvoltare se acordă pe bază de contract de finanțare, 
acesta cuprinzând în mod obligatoriu valoarea totală a proiectului, contribuția de la 
bugetul de stat, cheltuielile eligibile și clauze privind modificarea contractului de finanțare. 

Prin Ordonanța Guvernului nr.15/2021 privind reglementarea unor măsuri fiscal-
bugetare pentru ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică, cu modificările și 
completările ulterioare, s-a aprobat suportarea de la bugetul de stat a sumelor 
suplimentare necesare pentru ajustarea prețului contractelor aferente obiectivelor de 
investiții finanțate prin programe naționale de investiții, exclusiv pentru cheltuielile eligibile 
finanțate de la bugetul de stat. De asemenea, pentru asigurarea finanțării sumelor 
rezultate din ajustarea prețului este necesară încheierea unor acte adiționale la contractele 
de finanțare încheiate între ordonatorii principali de credite și beneficiari, iar prețul final al 
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contractului de achiziție publică trebuie să se încadreze în valoarea indicatorilor tehnico-
economici inițiali sau actualizați, după caz, aprobați potrivit legii. 

Având în vedere că valoarea totală a investiției rezultată în urma aplicării ajustării 
de preț depășește valoarea aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.62/2023, se impune actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de 
investiții, în vederea corelării valorii aprobate a investiției cu valoarea rezultată după 
aplicarea ajustării de preț, precum și pentru fundamentarea documentației ce urmează a fi 
transmisă finanțatorului în vederea modificării contractului de finanțare și asigurării 
finanțării sumelor aferente ajustării de preț. 

De asemenea, potrivit Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor O.U.G. nr.28/2013 privind aprobarea Programului național de dezvoltare 
locală, aprobate prin Ordinul nr.1851/2013, documentația aferentă obiectivelor finanțate 
prin Programul național de dezvoltare locală trebuie să reflecte valoarea actualizată a 
investiției și situația financiară a acesteia, motiv pentru care actualizarea indicatorilor 
tehnico-economici este necesară pentru asigurarea concordanței dintre documentația 
tehnico-economică aprobată, valoarea actualizată a investiției și documentele care stau la 
baza finanțării și decontării cheltuielilor eligibile. 

Având în vedere cele de mai sus, aprob iniţierea Proiectului de hotărâre privind 
actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții 
„Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 
162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-
Năsăud”, pe care îl supun dezbaterii şi adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud în forma prezentată. 

 
 

INIŢIATOR: 
VICEPREȘEDINTE, 

Cristian Costel Cârlig  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Șef serviciu, Corneliu Gheorghe Petraș/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Serviciul administrare drumuri județene 
Serviciul buget, monitorizare investiții 
Nr. IIIBb/12605 din 23.06.2026 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de 
investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii 

B istriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, 
județul Bistriţa-Năsăud”  

 
În conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din Normele metodologice pentru 

punerea în aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.28/2013 pentru 
aprobarea Programului Naţional de Dezvoltare Locală, aprobate prin Ordinul Ministrului 
dezvoltării regionale și administrației publice nr.1851/2013, republicat, cu modificările și 
completările ulterioare, a fost încheiat Contractul de finanțare nr.1546/27.06.2019/ 
13040/03.07.2019 între Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MLPDA) 
și Unitatea administrativ-teritorială Județul Bistrița-Năsăud, având ca obiect finanțarea, din 
bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, a obiectivului de 
investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 
162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud”. 
Acest contract de finanțare a fost ulterior modificat prin actele adiționale nr.1-5 
(înregistrate la consiliul județean cu nr.IIIA/27893/22.12.2020, nr.30544/30.12.2021, 
nr.29920/28.12.2022, nr.III/13218/12.06.2023 și nr.27392/10.12.2024). 

Potrivit contractului de finanțare cu modificările ulterioare, valoarea totală a 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii 
Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-
Năsăud” este de 297.514.510,80 lei, din care cheltuielile care se finanțează prin Programul 
Național de Dezvoltare Locală (PNDL) sunt în valoare de 289.865.561,45 lei, iar cheltuielile 
care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud sunt în valoare de 7.648.949,35 
lei. Totodată, durata contractului de finanțare a fost stabilită până la data de 31.12.2026. 

Documentaţia pentru avizarea lucrărilor de intervenţie şi indicatorii tehnico-
economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud” au fost aprobați prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.52/2019, iar prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.103/2022, nr.149/2022, nr.16/2023, nr.48/2023 și nr.62/2023 au fost actualizați 
indicatorii tehnico-economici aferenţi obiectivului de investiții și s-a aprobat valoarea 
cheltuielilor care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud. 

În vederea realizării obiectivului de investiții, după finalizarea procedurii de achiziție 
publică, a fost încheiat Acordul contractual nr.25951/11.11.2021, între Unitatea 
Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de achizitor, și Asocierea 
formată din Societatea Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea CML.RO SRL – asociat 
1, Societatea Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 2, Societatea DIMEX 2000 COMPANY 
SRL – asociat 3 și Societatea SOMEȘ-TOP-GRUP SRL – asociat 4, în calitate de executant, 
având ca obiect proiectare și execuție lucrări. Acest acord contractual a fost ulterior 
modificat prin actele adiționale nr.1-4 (înregistrate la consiliul județean cu 
nr.V/2186/30.01.2024, nr.V/7424/29.03.2024, nr.Va/9083/16.04.2024 și nr.Va/12244/ 
03.06.2024). 

Potrivit acordului contractual nr.25951/11.11.2021 cu modificările ulterioare, 
valoarea totală a acestuia a fost de 102.060.284,92 lei fără TVA (121.451.739,05 lei cu 
TVA), iar durata contractului este de 51 luni, din care execuție lucrări de 26 luni. 
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De asemenea, pentru realizarea aceluiași obiectiv de investiții, în cadrul proiectului 
finanțat prin PNDL, după finalizarea procedurii de achiziție publică, a fost încheiat Acordul 
contractual nr.12115/01.04.2025 de tip rest de executat, necesar pentru finalizarea 
completă a investiției, între Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în 
calitate de achizitor, și Asocierea formată din Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea 
Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 1 și Societatea ANTREPRIZA DE CONSTRUCȚII 
DRUMURI ȘI AUTOSTRĂZI SRL – asociat 2, în calitate de executant, având ca obiect 
execuție lucrări. 

Potrivit acordului contractual nr.12115/01.04.2025 modificat prin actul adițional nr.1 
(înregistrat la consiliul județean cu nr.Va/26914/26.09.2025), valoarea totală a acestuia a 
fost de 118.488.381,02 lei fără TVA (143.370.941,03 lei cu TVA),  iar durata de execuție 6 
luni. 

Ca urmare a finalizării lucrărilor aferente Acordului contractual nr.25951/ 
11.11.2021, a avut loc recepția la terminarea lucrărilor, fiind încheiate în acest sens: 

a) Procesul-verbal de recepție nr.2525/06.02.2026 privind execuția lucrărilor de 
construcții aferente investiției: Modernizare DJ 154D, km 0+000-7+540, Domnești-Nețeni-
Albeștii Bistriței, județul Bistrița-Năsăud; 

b) Procesul-verbal de recepție nr.2527/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 162, km 18+526-28+633, Sânmihaiu de 
Câmpie - Visuia, județul Bistrița-Năsăud; 

c) Procesul-verbal de recepție nr.2528/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 172A, km 0+000-26+000, Beclean-
Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud. 
 Prin adresa nr.133094/16.06.2026, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.III/11875/16.06.2026, Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice și Administrației, a pus 
în vedere faptul că la finalul anului 2026 încetează contractele de finanțare PNDL etapa I și 
etapa II 2017-2026, motiv pentru care solicită depunerea tuturor diligențelor pentru 
urgentarea finalizării și recepționării obiectivelor de investiții, în perioada contractuală. 

Prin aceeași adresă se solicită ca, la finalizarea obiectivelor de investiții, în termenul 
prevăzut de Ordinul MDRAP nr.1851/2013, republicat, cu modificările și completările 
ulterioare, să fie comunicate: procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor (în 
copie conformă cu orginalul), indicatorii tehnico-economici aferenți proiectului, valoarea 
totală a proiectului, precum și celelalte informații prevăzute în Anexele nr.5-7 la Normele 
metodologice aprobate prin Ordinul MDRAP nr.1851/2013. 

Conform Anexei nr.7 la Normele metodologice aprobate prin Ordinul MDRAP 
nr.1851/2013, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud are obligația de a comunica și valoarea 
totală a investiției în lei, defalcată astfel: 

• suma totală decontată de la bugetul de stat în lei, din care: 
- suma totală decontată de la bugetul de stat din Contractul de finanţare 
multianual dintre MDRAP și unitatea administrativ teritorială județul Bistrița-
Năsăud; 
- suma totală decontată de la bugetul de stat anterior contractului de finanţare 
multianual; 

• suma totală decontată de la bugetul local sau alte surse legal constituite. 
Având în vedere cele de mai sus, se impune actualizarea indicatorilor tehnico-

economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, întrucât față de indicatorii tehnico-economici ai 
obiectivului de investiții actualizați prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.62/2023, valoarea totală a investiției a crescut cu suma de 49.843.679,78 lei 
reprezentând ajustarea prețului prin aplicarea directă și nemijlocită a clauzei 48.3 din 
Acordul Contractual nr.25951/11.11.2021. 
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Conform Clauzei 48.3 - Ajustarea prețurilor din Acordul contractual anterior 
menționat, ajustarea prețului contractului se face conform unei formule prevăzute în 
Instrucțiunea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice nr.1/2021 privind modificarea 
contractului de achiziție publică/contractului de achiziție sectorială/acordului-cadru, în 
situația în care durata de execuție la semnarea contractului este mai mare de 365 de zile. 

De asemenea, ajustarea prețului s-a realizat în temeiul prevederilor art.221 alin.(1) 
lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare, conform cărora contractele de achiziţie publică/Acordurile-cadru pot fi 
modificate, fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci când modificările, 
indiferent de valoarea acestora, au fost prevăzute în documentele achiziţiei iniţiale sub 
forma unor clauze de revizuire clare, precise şi fără echivoc, care pot include clauze de 
revizuire a preţului. 

Conform prevederilor art.1 alin.(8) lit.a) și d) din Instrucțiunea ANAP nr.1/2021: 
„Acordul de voinţă al părţilor privind modificările contractuale se consemnează în scris şi 
poate fi exprimat, în funcţie de prevederile contractuale incluse în documentaţia de 
atribuire, în mai multe modalităţi, după cum urmează: 

a) în ceea ce priveşte aplicarea mecanică, de strictă interpretare a clauzelor de 
revizuire prevăzute în mod explicit în contract, cum ar fi aplicarea unei formule de 
ajustare, remăsurători, acordul de voinţă al părţilor este exprimat prin semnarea 
contractului; această situaţie nu se aplică în cazul exercitării unei opţiuni, pentru că 
opţiunea este prevăzută ca o posibilitate în contract, dar exercitarea opţiunii nu este 
decisă la momentul semnării contractului;[…] 

d) în toate celelalte cazuri, prin act adiţional.” 
Potrivit art.12 alin.(4) din Instrucțiunea ANAP nr.1/2021, ajustarea preţului 

contractului în baza unei clauze expres prevăzute în documentele achiziţiei reprezintă 
expresia unei acţiuni de aplicabilitate directă şi nemijlocită a clauzelor contractului, care se 
realizează în baza prevederilor art.221 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 98/2016, având în 
vedere evoluţia indicilor de preţ pentru elemente constitutive ale ofertei, al căror efect se 
reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul 
contractului; indicii de ajustare se pot exprima, de exemplu, şi sub forma unor indici de 
cost, preţuri de referinţă sau a evoluţiei cursului valutar şi, în orice caz, vor fi stabiliţi de 
instituţii sau autorităţi publice sau de alte organizaţii care au fost autorizate prin lege să 
stabilească astfel de indici. 

În considerarea prevederilor legale sus-menționate, aplicarea formulei de ajustare 
prevăzută în contract s-a făcut automat și nu a necesitat întocmirea unui act adițional la 
fiecare ajustare de preț, formula fiind inclusă în documentația de atribuire inițială, iar 
ajustarea prețului s-a aplicat doar părții executate și s-a calculat strict pentru cantitățile de 
lucrări realizate în perioada de referință. 

Cu toate acestea, după finalizarea execuției lucrărilor, în scopul stabilirii valorii finale 
a contractului, se va întocmi un act adițional care va cuprinde toate ajustările acordate 
prin aplicarea directă și nemijlocită a clauzei 48.3 din contract. 

Precizăm că fiecare calcul de ajustare a prețului contractului a fost generat prin 
aplicarea formulei legale, pe baza indicilor emiși lunar de Institutul Național de Statistică, 
fiind certificat de către Supervizor, care a atestat realitatea execuției și corectitudinea 
aplicării coeficienților de actualizare la fiecare situație de lucrări, respectiv fiecare certificat 
intermediar de plată. 

Conform prevederilor art.7 alin.(6) din Hotărârea de Guvern nr.907/2016, privind 
etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările și 
completările ulterioare, în situaţia în care, după aprobarea indicatorilor tehnico-economici, 
apar schimbări care determină modificarea în plus a valorilor maximale şi/sau 
modificarea în minus a valorilor minimale ale indicatorilor tehnico-economici aprobaţi […] 
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sunt necesare refacerea corespunzătoare a documentaţiei tehnico-economice aprobate şi 
reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori, cu excepţia situaţiilor de actualizare a 
acestora prevăzute în Legea nr.500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi în 
Legea nr.273/2006, cu modificările şi completările ulterioare. Totodată, potrivit 
prevederilor art.10 alin.(4) din același act normativ, devizul general întocmit la faza 
documentaţie de avizare a lucrărilor de intervenţii se actualizează prin grija beneficiarului 
investiţiei/investitorului, ori de câte ori este necesar […] 

Având în vedere prevederile legale sus-menționate și faptul că valoarea totală a 
obiectivului de investiții s-a modificat, este necesară actualizarea indicatorilor tehnico-
economici, după cum urmează: 

Valoarea totală a investiției cu TVA 
de la: 297.514.510,80 lei  la           347.358.190,58 lei  
Valoarea totală a investiției fără TVA 
de la: 250.445.986,23 lei la                          290.599.076,97 lei 
din care: C+M (cu TVA) 
de la: 289.592.943,74 lei la                          338.979.372,56 lei 
din care: C+M (fără TVA): 
de la: 243.355.414,91 lei la            283.071.072,54 lei. 
Conform devizului general actualizat aferent obiectivului de investiții: „Modernizare 

drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, cheltuielile care se 
finanţează de către beneficiar de la bugetul Judeţului Bistrița-Năsăud sunt de 
10.016.984,28 lei cu TVA. 

Având în vedere prevederile Contractului de finanțare încheiat cu MDRAP, cu 
modificările ulterioare, precizăm faptul că, până în prezent, din valoarea totală de 
347.358.190,58 lei a obiectivului de investiții: 

• suma totală ce a fost decontată de la bugetul de stat în baza Contractului de 
finanţare multianual dintre MDRAP și UAT județul Bistrița-Năsăud este de 
289.865.561,45 lei; 

• suma totală ce a fost decontată de la bugetul local este de 7.560.737,71 lei; 
• suma rămasă de decontat este de 49.931.891,42 lei. 

 
Potrivit art.34 alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu 

modificările și completările ulterioare, resursele financiare alocate de la bugetul de stat 
pentru finanțarea proiectelor de dezvoltare se acordă pe bază de contract de finanțare, 
acesta cuprinzând în mod obligatoriu valoarea totală a proiectului, contribuția de la 
bugetul de stat, cheltuielile eligibile și clauze privind modificarea contractului de finanțare. 

Potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanța Guvernului nr.15/2021 privind reglementarea 
unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică, cu 
modificările și completările ulterioare, se aprobă suportarea de la bugetul de stat a 
sumelor suplimentare necesare pentru ajustarea prețului contractelor aferente obiectivelor 
de investiții finanțate prin programe naționale de investiții, exclusiv pentru cheltuielile 
eligibile finanțate de la bugetul de stat. De asemenea, conform art.3 alin.(4) din același 
act normativ, pentru asigurarea finanțării sumelor rezultate din ajustarea prețului se 
încheie acte adiționale la contractele de finanțare încheiate între ordonatorii principali de 
credite și beneficiari. 

În același sens, art.5 alin.(1) și alin.(5) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu modificările și completările 
ulterioare, reglementează suportarea de la bugetul de stat a sumelor suplimentare 
necesare ajustării prețului contractelor aferente obiectivelor finanțate prin programe 
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naționale de investiții și prevăd în mod expres încheierea de acte adiționale la contractele 
de finanțare pentru asigurarea finanțării acestor sume. 

Potrivit art.2 alin.(14) din Ordonanța Guvernului nr.15/2021, prețul final al 
contractului de achiziție publică trebuie să se încadreze în valoarea indicatorilor tehnico-
economici inițiali sau actualizați, după caz, aprobați potrivit legii. 

Având în vedere că valoarea totală a investiției rezultată în urma aplicării ajustării 
de preț depășește valoarea aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.62/2023, se impune actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de 
investiții, în vederea corelării valorii aprobate a investiției cu valoarea rezultată după 
aplicarea ajustării de preț, precum și pentru fundamentarea documentației ce urmează a fi 
transmisă finanțatorului în vederea modificării contractului de finanțare și asigurării 
finanțării sumelor aferente ajustării de preț. 

De asemenea, potrivit Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor O.U.G. nr.28/2013 privind aprobarea Programului național de dezvoltare 
locală, aprobate prin Ordinul nr.1851/2013, documentația aferentă obiectivelor finanțate 
prin Programul național de dezvoltare locală trebuie să reflecte valoarea actualizată a 
investiției și situația financiară a acesteia, motiv pentru care actualizarea indicatorilor 
tehnico-economici este necesară pentru asigurarea concordanței dintre documentația 
tehnico-economică aprobată, valoarea actualizată a investiției și documentele care stau la 
baza finanțării și decontării cheltuielilor eligibile. 

 
Având în vedere cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) 

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și oportunitatea 
adoptării actelor administrative aparțin exclusiv autorităților deliberative, propunem 
iniţierea Proiectului de hotărâre privind actualizarea indicatorilor tehnico-
economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 
154D, Domnești-Nețeni-Albeștii B istriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, 
DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”. 

 
 
              Șef serviciu,                                                           Șef serviciu, 
    Corneliu Gheorghe Petraș                                     Daniela-Florina Bugnar 
     
 
     
           
 
 
 
 
 
 
 
 
                                               
Întocmit: 
Marga Florina-Codruța, consilier superior__________ 
Bența Anamaria-Georgeta, consilier principal_________ 
1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECŢIA INVESTIȚII, DRUMURI JUDEȚENE 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
DIRECŢIA ECONOMICĂ 
NR. IIIBb/12610 din 23.06.2026 

 
RAPORT 

asupra Proiectului de hotărâre privind actualizarea indicatorilor tehnico-
economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 
154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, 

DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud” 
 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.X/12606 din 23.06.2026 al Vicepreşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa nr.133094/16.06.2026 a Ministerului Dezvoltării Lucrărilor Publice și 

Administrației, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.III/11875/16.06.2026; 

- prevederile art.22 din Legea nr.10/1995 privind calitatea în construcții, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.34 alin.(2), art.44 alin.(1) şi art.45 din Legea nr.273/2006 privind 
finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.221 alin.(1) lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, 
cu modificările și completările ulterioare 

- prevederile art.1 alin.(2), art.3 lit.c), art.5-7 alin.(1) lit.e), art.8-10 și art.11 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea Programului Naţional de 
Dezvoltare Locală, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.3 alin.(1),(4) și art.2 alin.(14) din Ordonanța Guvernului 
nr.15/2021 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preţurilor 
contractelor de achiziţie publică, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.5 alin.(1) și alin.(5) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.7 alin.(6) și art.10 din Hotărârea Guvernului nr.907/2016 privind 
etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2 lit.c), art.5 lit.e), art.6 alin.(4), art.8 și art.12 alin.(4) din 
Anexa la Ordinul ministrului dezvoltării regionale și administrației publice nr.1851/2013 
privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea Programului Naţional de 
Dezvoltare Locală, republicat, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1 alin.(8) lit.a),d) și art.12 alin.(4) din Instrucțiunea Agenției 
Naționale pentru Achiziții Publice nr.1/2021 privind modificarea contractului de achiziție 
publică/contractului de achiziție sectorială/acordului-cadru 

- prevederile Contractului de finanțare nr.1546/27.06.2019 pentru Programul 
național de dezvoltare locală - Subprogramul Infrastructură la nivel județean încheiat între 
Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și Unitatea Administrativ-
Teritorială Judeţul Bistriţa-Năsăud, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.62/2023 privind 
actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare 
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drumuri județene DJ 154D Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”; 

- prevederile poziției nr.12.2.1 din Anexa nr.14 - Programul de investiții cu finanțare 
din bugetul unității administrativ-teritoriale - Județul Bistrița-Năsăud pe anul 2026 la 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.44/2026; 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.b) și lit.f), alin.(3) lit.f), art.182 alin.(1), 
alin.(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.a) și art.196 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, a 
fost inițiat Proiectul de hotărâre privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici 
aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-
Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, 
județul Bistriţa-Năsăud”. 

În conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din Normele metodologice pentru 
punerea în aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.28/2013 pentru 
aprobarea Programului Naţional de Dezvoltare Locală, aprobate prin Ordinul Ministrului 
dezvoltării regionale și administrației publice nr.1851/2013, republicat, cu modificările și 
completările ulterioare, a fost încheiat Contractul de finanțare nr.1546/27.06.2019/ 
13040/03.07.2019 între Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice (MLPDA) 
și Unitatea administrativ-teritorială Județul Bistrița-Năsăud, având ca obiect finanțarea, din 
bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, a obiectivului de 
investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 
162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud”. 
Acest contract de finanțare a fost ulterior modificat prin actele adiționale nr.1-5 
(înregistrate la consiliul județean cu nr.IIIA/27893/22.12.2020, nr.30544/30.12.2021, 
nr.29920/28.12.2022, nr.III/13218/12.06.2023 și nr.27392/10.12.2024). 

Potrivit contractului de finanțare cu modificările ulterioare, valoarea totală a 
obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii 
Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistrița-
Năsăud” este de 297.514.510,80 lei, din care cheltuielile care se finanțează prin Programul 
Național de Dezvoltare Locală (PNDL) sunt în valoare de 289.865.561,45 lei, iar cheltuielile 
care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud sunt în valoare de 7.648.949,35 
lei. Totodată, durata contractului de finanțare a fost stabilită până la data de 31.12.2026. 

Documentaţia pentru avizarea lucrărilor de intervenţie şi indicatorii tehnico-
economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud” au fost aprobați prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.52/2019, iar prin Hotărârile Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.103/2022, nr.149/2022, nr.16/2023, nr.48/2023 și nr.62/2023 au fost actualizați 
indicatorii tehnico-economici aferenţi obiectivului de investiții și s-a aprobat valoarea 
cheltuielilor care se finanțează de la bugetul județului Bistrița-Năsăud. 

În vederea realizării obiectivului de investiții, după finalizarea procedurii de achiziție 
publică, a fost încheiat Acordul contractual nr.25951/11.11.2021, între Unitatea 
Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de achizitor, și Asocierea 
formată din Societatea Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea CML.RO SRL – asociat 
1, Societatea Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 2, Societatea DIMEX 2000 COMPANY 
SRL – asociat 3 și Societatea SOMEȘ-TOP-GRUP SRL – asociat 4, în calitate de executant, 
având ca obiect proiectare și execuție lucrări. Acest acord contractual a fost ulterior 
modificat prin actele adiționale nr.1-4 (înregistrate la consiliul județean cu 
nr.V/2186/30.01.2024, nr.V/7424/29.03.2024, nr.Va/9083/16.04.2024 și nr.Va/12244/ 
03.06.2024). 

Potrivit acordului contractual nr.25951/11.11.2021 cu modificările ulterioare, 
valoarea totală a acestuia a fost de 102.060.284,92 lei fără TVA (121.451.739,05 lei cu 
TVA), iar durata contractului este de 51 luni, din care execuție lucrări de 26 luni. 



3 
 

De asemenea, pentru realizarea aceluiași obiectiv de investiții, în cadrul proiectului 
finanțat prin PNDL, după finalizarea procedurii de achiziție publică, a fost încheiat Acordul 
contractual nr.12115/01.04.2025 de tip rest de executat, necesar pentru finalizarea 
completă a investiției, între Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în 
calitate de achizitor, și Asocierea formată din Frasinul SRL – lider de asociere, Societatea 
Îndemînarea Prodcom SRL – asociat 1 și Societatea ANTREPRIZA DE CONSTRUCȚII 
DRUMURI ȘI AUTOSTRĂZI SRL – asociat 2, în calitate de executant, având ca obiect 
execuție lucrări. 

Potrivit acordului contractual nr.12115/01.04.2025 modificat prin actul adițional nr.1 
(înregistrat la consiliul județean cu nr.Va/26914/26.09.2025), valoarea totală a acestuia a 
fost de 118.488.381,02 lei fără TVA (143.370.941,03 lei cu TVA), iar durata de execuție 6 
luni. 

Ca urmare a finalizării lucrărilor aferente Acordului contractual nr.25951/ 
11.11.2021, a avut loc recepția la terminarea lucrărilor, fiind încheiate în acest sens: 

a) Procesul-verbal de recepție nr.2525/06.02.2026 privind execuția lucrărilor de 
construcții aferente investiției: Modernizare DJ 154D, km 0+000-7+540, Domnești-Nețeni-
Albeștii Bistriței, județul Bistrița-Năsăud; 

b) Procesul-verbal de recepție nr.2527/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 162, km 18+526-28+633, Sânmihaiu de 
Câmpie - Visuia, județul Bistrița-Năsăud; 

c) Procesul-verbal de recepție nr.2528/06.02.2026 2026 privind execuția lucrărilor 
de construcții aferente investiției: Modernizare DJ 172A, km 0+000-26+000, Beclean-
Chiochiș, județul Bistrița-Năsăud. 

 Prin adresa nr.133094/16.06.2026, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.III/11875/16.06.2026, Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice și Administrației, a pus 
în vedere faptul că la finalul anului 2026 încetează contractele de finanțare PNDL etapa I și 
etapa II 2017-2026, motiv pentru care solicită depunerea tuturor diligențelor pentru 
urgentarea finalizării și recepționării obiectivelor de investiții, în perioada contractuală. 

Prin aceeași adresă se solicită ca, la finalizarea obiectivelor de investiții, în termenul 
prevăzut de Ordinul MDRAP nr.1851/2013, republicat, cu modificările și completările 
ulterioare, să fie comunicate: procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor (în 
copie conformă cu orginalul), indicatorii tehnico-economici aferenți proiectului, valoarea 
totală a proiectului, precum și celelalte informații prevăzute în Anexele nr.5-7 la Normele 
metodologice aprobate prin Ordinul MDRAP nr.1851/2013. 

Conform Anexei nr.7 la Normele metodologice aprobate prin Ordinul MDRAP 
nr.1851/2013, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud are obligația de a comunica și valoarea 
totală a investiției în lei, defalcată astfel: 

• suma totală decontată de la bugetul de stat în lei, din care: 
- suma totală decontată de la bugetul de stat din Contractul de finanţare 
multianual dintre MDRAP și unitatea administrativ teritorială județul Bistrița-
Năsăud; 
- suma totală decontată de la bugetul de stat anterior contractului de finanţare 
multianual; 

• suma totală decontată de la bugetul local sau alte surse legal constituite. 
Având în vedere cele de mai sus, prin proiectul de hotărâre inițiat se propune 

actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare 
drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, întrucât față de 
indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiții actualizați prin Hotărârea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.62/2023, valoarea totală a investiției a crescut cu 
suma de 49.843.679,78 lei reprezentând ajustarea prețului prin aplicarea directă și 
nemijlocită a clauzei 48.3 din Acordul Contractual nr.25951/11.11.2021. 
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Conform Clauzei 48.3 - Ajustarea prețurilor din Acordul contractual anterior 
menționat, ajustarea prețului contractului se face conform unei formule prevăzute în 
Instrucțiunea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice nr.1/2021 privind modificarea 
contractului de achiziție publică/contractului de achiziție sectorială/acordului-cadru, în 
situația în care durata de execuție la semnarea contractului este mai mare de 365 de zile. 

De asemenea, ajustarea prețului s-a realizat în temeiul prevederilor art.221 alin.(1) 
lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare, conform cărora contractele de achiziţie publică/Acordurile-cadru pot fi 
modificate, fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci când modificările, 
indiferent de valoarea acestora, au fost prevăzute în documentele achiziţiei iniţiale sub 
forma unor clauze de revizuire clare, precise şi fără echivoc, care pot include clauze de 
revizuire a preţului. 

Conform prevederilor art.1 alin.(8) lit.a) și d) din Instrucțiunea ANAP nr.1/2021: 
„Acordul de voinţă al părţilor privind modificările contractuale se consemnează în scris şi 
poate fi exprimat, în funcţie de prevederile contractuale incluse în documentaţia de 
atribuire, în mai multe modalităţi, după cum urmează: 

a) în ceea ce priveşte aplicarea mecanică, de strictă interpretare a clauzelor de 
revizuire prevăzute în mod explicit în contract, cum ar fi aplicarea unei formule de 
ajustare, remăsurători, acordul de voinţă al părţilor este exprimat prin semnarea 
contractului; această situaţie nu se aplică în cazul exercitării unei opţiuni, pentru că 
opţiunea este prevăzută ca o posibilitate în contract, dar exercitarea opţiunii nu este 
decisă la momentul semnării contractului[…] 

d) în toate celelalte cazuri, prin act adiţional.” 
Potrivit art.12 alin.(4) din Instrucțiunea ANAP nr.1/2021, ajustarea preţului 

contractului în baza unei clauze expres prevăzute în documentele achiziţiei reprezintă 
expresia unei acţiuni de aplicabilitate directă şi nemijlocită a clauzelor contractului, care se 
realizează în baza prevederilor art.221 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 98/2016, având în 
vedere evoluţia indicilor de preţ pentru elemente constitutive ale ofertei, al căror efect se 
reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul 
contractului; indicii de ajustare se pot exprima, de exemplu, şi sub forma unor indici de 
cost, preţuri de referinţă sau a evoluţiei cursului valutar şi, în orice caz, vor fi stabiliţi de 
instituţii sau autorităţi publice sau de alte organizaţii care au fost autorizate prin lege să 
stabilească astfel de indici. 

În considerarea prevederilor legale sus-menționate, aplicarea formulei de ajustare 
prevăzută în contract s-a făcut automat și nu a necesitat întocmirea unui act adițional la 
fiecare ajustare de preț, formula fiind inclusă în documentația de atribuire inițială, iar 
ajustarea prețului s-a aplicat doar părții executate și s-a calculat strict pentru cantitățile de 
lucrări realizate în perioada de referință. 

Cu toate acestea, după finalizarea execuției lucrărilor, în scopul stabilirii valorii finale 
a contractului, se va întocmi un act adițional care va cuprinde toate ajustările acordate 
prin aplicarea directă și nemijlocită a clauzei 48.3 din contract. 

Conform prevederilor art.7 alin.(6) din Hotărârea de Guvern nr.907/2016, privind 
etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente 
obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările și 
completările ulterioare, în situaţia în care, după aprobarea indicatorilor tehnico-economici, 
apar schimbări care determină modificarea în plus a valorilor maximale şi/sau modificarea 
în minus a valorilor minimale ale indicatorilor tehnico-economici aprobaţi […] sunt 
necesare refacerea corespunzătoare a documentaţiei tehnico-economice aprobate şi 
reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori, cu excepţia situaţiilor de actualizare a 
acestora prevăzute în Legea nr.500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi în 
Legea nr.273/2006, cu modificările şi completările ulterioare. Totodată, potrivit 
prevederilor art.10 alin.(4) din același act normativ, devizul general întocmit la faza 
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documentaţie de avizare a lucrărilor de intervenţii se actualizează prin grija beneficiarului 
investiţiei/investitorului, ori de câte ori este necesar[…] 

Având în vedere prevederile legale sus-menționate și faptul că valoarea totală a 
obiectivului de investiții s-a modificat, se propune actualizarea indicatorilor tehnico-
economici, după cum urmează: 

Valoarea totală a investiției cu TVA 
de la: 297.514.510,80 lei la           347.358.190,58 lei  
Valoarea totală a investiției fără TVA 
de la: 250.445.986,23 lei la                          290.599.076,97 lei 
din care: C+M (cu TVA) 
de la: 289.592.943,74 lei la                          338.979.372,56 lei 
din care: C+M (fără TVA): 
de la: 243.355.414,91 lei la            283.071.072,54 lei. 
Conform devizului general actualizat aferent obiectivului de investiții: „Modernizare 

drumuri județene DJ 154D, Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de 
Câmpie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, cheltuielile care se 
finanţează de către beneficiar de la bugetul Judeţului Bistrița-Năsăud sunt de 
10.016.984,28 lei cu TVA. 

Potrivit art.34 alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu 
modificările și completările ulterioare, resursele financiare alocate de la bugetul de stat 
pentru finanțarea proiectelor de dezvoltare se acordă pe bază de contract de finanțare, 
acesta cuprinzând în mod obligatoriu valoarea totală a proiectului, contribuția de la 
bugetul de stat, cheltuielile eligibile și clauze privind modificarea contractului de finanțare. 

Potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanța Guvernului nr.15/2021 privind reglementarea 
unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică, cu 
modificările și completările ulterioare, se aprobă suportarea de la bugetul de stat a 
sumelor suplimentare necesare pentru ajustarea prețului contractelor aferente obiectivelor 
de investiții finanțate prin programe naționale de investiții, exclusiv pentru cheltuielile 
eligibile finanțate de la bugetul de stat. De asemenea, conform art.3 alin.(4) din același 
act normativ, pentru asigurarea finanțării sumelor rezultate din ajustarea prețului se 
încheie acte adiționale la contractele de finanțare încheiate între ordonatorii principali de 
credite și beneficiari. 

În același sens, art.5 alin.(1) și alin.(5) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu modificările și completările 
ulterioare, reglementează suportarea de la bugetul de stat a sumelor suplimentare 
necesare ajustării prețului contractelor aferente obiectivelor finanțate prin programe 
naționale de investiții și prevăd în mod expres încheierea de acte adiționale la contractele 
de finanțare pentru asigurarea finanțării acestor sume. 

Potrivit art.2 alin.(14) din Ordonanța Guvernului nr.15/2021, prețul final al 
contractului de achiziție publică trebuie să se încadreze în valoarea indicatorilor tehnico-
economici inițiali sau actualizați, după caz, aprobați potrivit legii. 

Având în vedere că valoarea totală a investiției rezultată în urma aplicării ajustării 
de preț depășește valoarea aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.62/2023, se propune actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de 
investiții, în vederea corelării valorii aprobate a investiției cu valoarea rezultată după 
aplicarea ajustării de preț, precum și pentru fundamentarea documentației ce urmează a fi 
transmisă finanțatorului în vederea modificării contractului de finanțare și asigurării 
finanțării sumelor aferente ajustării de preț. 

De asemenea, potrivit Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor O.U.G. nr.28/2013 privind aprobarea Programului național de dezvoltare 
locală, aprobate prin Ordinul nr.1851/2013, documentația aferentă obiectivelor finanțate 
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prin Programul național de dezvoltare locală trebuie să reflecte valoarea actualizată a 
investiției și situația financiară a acesteia, motiv pentru care actualizarea indicatorilor 
tehnico-economici este necesară pentru asigurarea concordanței dintre documentația 
tehnico-economică aprobată, valoarea actualizată a investiției și documentele care stau la 
baza finanțării și decontării cheltuielilor eligibile. 

Față de cele prezentate, constatăm că sunt îndeplinite condițiile legale pentru ca 
Proiectul de hotărâre privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici 
aferenți obiectivului de investiții „Modernizare drumuri județene DJ 154D, 
Domnești-Nețeni-Albeștii Bistriței, DJ 162 Sânmihaiu de Câmpie-Visuia, DJ 
172A Beclean-Chiochiș, județul Bistriţa-Năsăud”, să fie supus analizei și dezbaterii 
în ședința ordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

 
p. Director executiv,                                       Director executiv, 

                Șef serviciu                                               Parasca Duța Rafila                                    
      Corneliu Gheorghe Petraș                                      
 
 
 

Director executiv, 
Elena Butta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: 
Marga Florina-Codruța, consilier superior__________ 
Bența Anamaria-Georgeta, consilier principal_________ 
1 ex. 
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